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pouzité zkratky:

PZKO = program zlepSovani kvality ovzdusi

OOP = Opatteni obecné povahy

zékon = zékon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, v platném znéni (neni-li uvedeno jinak).
IPPC = zédkon o integrované prevenci (zédkon ¢. 76/2002 Sb.)

BAT = nejlepsi dostupné techniky

NPSE = Narodni program sniZovani emisi CR

Uvodem ke viem piipominkdm k navrhu OOP o vydéni PZKO zdtraziiujeme, ze OOP, je podle § 171 spravniho f4du vydavano v piipadé, kdy
zv1astni zakon uklad4 povinnost vydat zavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim (tj. akt, ktery ma konkrétné
vymezeny predmét a obecné urCené adresaty). Opatieni obecné povahy, jak stanovila judikatura, nemize nahrazovat podzakonnou
normotvorbu ani nad ramec ziakona stanovovat nové povinnosti a slouZi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze
zékona, a nikoliv k uklddani novych povinnosti, které zakon neobsahuje. (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao
1/2005-98, publikovany pod ¢€.740/2006 Sb. NSS). Uklada-li zékon €. 201/2012 Sb., o ochran€ ovzdusi vydat program zlepSovani kvality ovzdusi
ministerstvu formou opatieni obecné povahy a soucasné stanovi v piiloze €. 5 jeho nélezitosti, nelze se pii vyddvani programu od tohoto postupu
odchylit. Organy ochrany ovzdusi budou aplikovat opatieni uvedena v OOP zpiisobem, jaky zakon predvida, napt. v ust. § 13 odst. 1a§9
odst. 3 zdakona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi. U ostatnich opatieni je budou piislusné organy verejné spravy aplikovat vidy zpisobem

priméfenym jejich povaze.

staciondrni zdroje umisténé v loka|ité Kladno - Dubi, naleZici dle
pfilohy ¢. 2 zakona do

G Id;entllfllza::e ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
V textu Navrhu OPATRENI OBECNE POVAHY pro zénu CZO2 je uvedeno, | Akceptovano.

50269 z€ reguIaFe vyJmenovanychks(;cauonarmch zdrojdi izemnim emisnim Ptipominkujici oznacil pfipominku jako namitku, ale namitky maze dle
JENV/ Ing. Pavel Machalek, stropem Je stan.c>v<.ena tam, kde se . . zakona v ramci procesu vydani OOP o vydani PZKO podavat pouze

15 C¢HMU, Na Sabatce na vyznamne[n imisnim p“,Sperl:' podileji zfer’Je dvoua w?ev provozovatel stacionarniho zdroje, u kterého byl identifikovan vyznamny
55554 | 2050/17, 143 06 Praha 1. provozovatfelu,. Ustanovenim kapitoly |. En'_nsm str(.)pylv zone CZ_ODZ, prispévek k prekrogeni imisniho limitu. Z tohoto déivodu je nutné obsah
JENV/ 412 Komotany bod 1) Emisni stropy pro vybranou skupinu staciondarnich zdroju podani povaZovat za p¥ipominku a nikoliv ndmitku.

15 uvedenych v pfiloze €. 2 zdkona je stanoven emisni strop pro

Emisni strop pro lokalitu Kladno-Dubi nebude stanoven. Na vybrané
provozovny z této lokality bude aplikovan §13 zakona
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elektrarny soukromé spolecnosti BOR Biotechnology, a.s., nepodléha
posudku vlivu na Zivotni prostfedi (EIA). Dale upozorriuje na to, Ze ve
stavebnim povoleni je uvedeno, Ze provozem elektrarny nebudou
omezeny ani dotCeny jeji nemovitosti, a Ze ji Ufady timto tvrzenim
uvedly v omyl, nebot bude ohrozeno zdravi a bezpeénost osob Zijicich
v jeji nemovitosti. V neposledni fadé upozorriuje na zménu tzemniho

planu €. 1 obce Kozomin, kdy zastupitelstvo obce rozhodlo, zZe ze

G Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
skupiny VYROBA A ZPRACOVAN{ KOVU A PLASTU.
50269 V tabulce 56 uvedené na str. 131 dokumentu PROGRAM ZLEPSOVANI
JENV/ | Ing. Pavel Machélek, KVALITY OVZDUSI ZONA STREDNI CECHY — CZ02, verze CERVENEC, 2015
15 C¢HMU, Na Sabatce je uveden seznam provozoven se zdroji, ndleZejicimi k stanovené
55554 | 2050/17, 143 06 Praha skupiné zdrojl a jejich vykdzané a fugitivni emise. S ohledem na
JENV/ | 412 Komotany aktudlné zjisténou skutecnost, z niz vyplyva, Ze u uvedenych zdrojl doslo
15 k vyznamnému sniZeni emisi ohlaSovanych za rok 2014 i ke sniZeni
prispévku fugitivnich emisi, Ize podle mého nazoru za soucasného stavu
od stanoveni emisniho stropu v dané lokalité upustit.
Vysvétleno.
Mésto Ricany pozaduje, aby do ,Programu zlepgovani kvality ovzdusi Opatreni pro snizeni er’nisi z tranzitni automobilvové dopr”aij je vaZKO
zéna CZ02 Stredni Cechy” byla zahrnuta opatieni pro snizeni emisi CZ-OZIsta,novEeno POd kédem ,ABZ (,,.Otfchvaty mesE a Obf,' ) J?hoz ,
Ing. David Michalicka, z tranzitni automobilové dopravy. Mésto Ri¢any navrhuje zavedeni primarnim cilem J,e (I)dvedem tran2|tn! qoprfvy, F.Jrede:vsnvnl nzj\klavdm, i
54390 Méstsky urad v nizkoemisni zény ve mésté z divodu dlouhodobého prekracovani z perStgtlf oby.tne zasta\iby do extr.awlz?mu ¢ perlferrvucr'! casti r:nes’t a obei.
JENV/ Ritanech, Masarykovo 2. imisnich limitQ. Cilem mésta je vymisténi klicového zdroje znedisténi, tj. Mesto R'C?”YJE do;?or’uceleno k |jea|.|zaC| t0h9t0 opatreni. Opatreni
15 nameésti 53/40, 251 01 nakladni automobilové dopravy, z centra mésta a z Cernokostelecké k Izavedenl n|zkoem|sr1| zonvyw(dale Jer: NEZ)VJe v PZK? CZOZ, stanoYeno pod
Ricany ulice, v jejiz tésné blizkosti se nachazi historicka Olivova léCebna slouzici kdem AB,7' POkUdn [nesto RlcanY spIInUJe }/sechny_ zakovnne poldrmnky
pro déti s respiranimi chorobami. Mésto Ri¢any nabizi aktivni k zav%den! NE,Z’ muize VNEZ’na sver’rj uzer:nl ,St?rj?wt' MZP vyhla5|lo’
spolupréci na krocich vedoucich ke zlepgeni ovzdu¥i ve mésté. prostre.dnlctwm SFZP CR vyzvg.k predkladani Zzadosti 9 poskytnuti podpory
v ramci Narodniho programu Zivotni prostredi na projekty zamérené na
podporu zavadéni NEZ v CR.
Pani Zimova ve svém poddani upozoriiuje na to, Ze zastupitelé obce
Kozomin rozhodli o zméné uzemniho planu ¢. 1 obce a vybudovani
vyrobniho zatizeni — elektrarny a Ze do intravilanu obce zavedou
primyslovou VVI‘ObL;, ktera buds rljrodtékovat emise v nepFetriitbém Vysvétleno.
rovozu a Ze tato informace nebyla viibec zverejnéna. Ve stavebnim . . e e s, .,
54528 | Jana Zimova, Kozomin Eovolem’ MUKV S 428/2011 VYS‘IYze dne 19. 8. 21011 vydaném stavebnim Prllpon'vnnka se netykd p?r|mo PZKO €202, alelk(?nk.reutm zTeny ,uzemnv|ho,
/ENV/ | 110, 277 45 UZice u Gradem Kralupy nad Vitavou neni dle pani Zimové uvedeno, e stavba planu ¢. 1 ?bce Kozomin a procesu posuzovan vlivd na Z|votn|.prostrev3d| )
15 Kralup nad Vitavou 3. (EIA), ktery byl veden k predmétné stavbé. PZKO CZ02 obsahuje opatieni

ED1 (Uzemni planovani), jeho? cilem je mimo jiné uvazlivé umistovani
novych vyrobnich ploch a postupné snizovani vlivl stavajicich
staciondrnich zdroj emisi na obytnou zastavbu.
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nejnovéjsi uvadéné udaje pochazeji z let 2011 a 2012. Proto Vas

G Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
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54528 | Jana Zimova, Kozomin zahrady v UP oznadené jako Z13 bude stat vyrobni a skladovaci hala (viz
JENV/ | 110, 277 45 Uzice u dopis stavebniho Gfadu Kralupy nad Vitavou ¢.j.: MUKV-30600/2015
15 Kralup nad Vltavou VYST). Zavérem konstatuje, Ze elektrarna, vyrobni a skladovaci haly patii
na pramyslovou zénu a nikoliv do intravilanu obce.
Konstatujeme, Ze se k navrhovanym opatifenim vedoucim ke zlepseni
kvality ovzdusi v naSem mésté v ramci svych moZnosti pfipojime.
V soucasné dobé mame za to, Ze, co bylo v nasich silach ucinit, jsme
s ucinili (zpevnéni povrchd nezpevnénych komunikaci, rekonstrukce Vysvétleno.
Mésto Celakovice méstskych kotelen, zatepleni budov, pofizeni kropice ke zkrapéni Zmifiovana opatteni ED1 (Uzemni planovéni), EA1 (Podminky ochrany
55224 | nam. 5. kvétna 1, 250 ovzdusi, vysadby izolagni zelen& u vyrobnich zavodd a podél komunikaci, | ovzduéi pro veFejné zakazky), AB7 (Nizkoemisni zény) a AB2 (Obchvaty
/ENV/ | 88 Celakovice pribézny Gklid a Gdrzba komunikaci, snizeni spotieby energie, podpora | mést a obci, mezi které je mésto Celdkovice zatazeno), jsou sougésti PZKO
15 Ing. Josef Patek, 4, cyklistické dopravy, zvySovani podilu zelené v obytné zastavbé, osvétu CZ02. Opatfeni k zavedeni NEZ je v PZKO CZ02 stanoveno pod kédem AB7.
starosta vefejnosti apod.). Ur¢ité rezervy mame jedté v izemnim planovéni a ve Mésto Celdkovice je doporugeno k realizaci tohoto opatfeni. MZP vyhlasilo
stanoveni podminek ochrany ovzdusi pro vefejné zakazky. Uvitali prostfednictvim SFZP CR vyzvu k predkladani zadosti o poskytnuti podpory
bychom jak finanéni tak odbornou pomoc pfi zpracovani studie a pfi v ramci Narodniho programu Zivotni prostfedi na projekty zamérené na
realizaci zavadéni nizkoemisnich zén véetné podpory znaceni, o kterych podporu zavadéni NEZ v CR.
uvazujeme. Situaci v dopravé ve mésté by jisté prispéla i léta
pfipravovana realizace zaméru na obchvat, ktera by z mésta odvedla
Cast dopravy a pfipravovana realizace optimalizace trati.
Méstska ééstl kenzvveh'ejnénémuwnévrfju Programu (PZKO CZ02) uplatiiuje Vysvétleno.
ve stanovené Ih{ité pisemné pripominky: Konkrétni specifikace vedeni trasy chybéjicich ¢asti Prazského okruhu neni
- tézko si lze predstavit, Ze se v méstské ¢asti resp. v celé Praze zlepsi mo2né v PZKO stanovit a neni ani jeho pfedm&tem, protoZe bude toto
. . kvaIi’ta OVZduvé" (?fuv)%)' k’dyi (?patFer’n’ uvaivuje trasu Prai.SkfI’h? okru’hu, zavislé na fadé faktord, které neni Program schopen ovlivnit (financovani,
56037 Méstska cast Prah.a - kter? ved’e prevazne po uzem|vh|avtl|vh’o mes:ca Pr.ahy a v jejimz okoli politicka situace, Gizemné planovaci dokumentace, zavéry procesu EIA
JENV/ Suchdol, Petr Hejl, 5. | bydli desitky tisic obyvatel. Mgstska ¢ast pozaduje zahrnout pro PZKO apod.).
starosta MC Praha - z6na Stfedni Cechy - CZ02 Regiondlni trasu SOKP, ktera vede prevainé -, , y .. " , -
15 Suchdol . ( Stredoteského kraie v mnohem Fidéeii obvdlené oblasti a kterd Viz Gvodni text ke viem pripominkam k ndvrhu OOP o vydani PZKO.
po Uzemi Stie j ji oby
je krajskym dradam (MHMP, Krajsky Gfad Stredogeského kraje) Hlavnim cilem PZKO je dosazZeni zékonem stanovené kvality ovzdusi
dostateén& zndma resp. napF. viz objednévka Reditelstvi silnic a dalnice (imisnich limit0) a jeji dalsi zlepSovani. Vechna opatfeni v PZKO CZ02
Praha ¢. 01PL-000007 na akci "Zpracovani vyhledavaci studie trasy vcetné opatFeni AB1 jsou nastavena tak, aby jejich aplikaci doslo ke
dokongenf SOKP" z 3. 7. 2014. spinéni imisnich limitd.
?Igﬁ\sl(/5 Obec Braéikov, stanice pro mereni imist v Kladne jsou natolik vzdalené od Obce Braskov, \\;yr:‘;;:ifr:ol;de neni umisténa stanice imisniho monitoringu, je pro zjisténi
15 Dukelska 11, 273 51 6. | 7e nemohou postihnout aktudlni stav zne¢isténi ovzdusi zvIasté, kdy? ’ gu, Je pro zJ

stdvajici urovné znecisténi pouzito modelovani v souladu s vyhlaskou
¢. 330/2012 Sh. P¥i hodnoceni stavajici Grovné znecisténi v CR se vychazi z
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zadame, aby z hlediska Uzemnich priorit v odst. D.1.4 byla Obec map urovni znecisténi konstruovanych v siti 1x1 km. Tyto mapy obsahuji v
Braskov presunuta z kategorie lla do la. kazdém ctverci uvedenou hodnotu klouzavého pétiletého priiméru
koncentraci pro jednotlivé znecistujici latky. Kazdoro¢né je zvefejriuje MZP
prosttednictvim CHMU na internetovych strankach: www.chmi.cz.
y Zarazeni obci dle Gzemnich priorit do ptislusnych kategorii bylo v PZKO
56366 | Obec Braskov, CZ02 provedeno dle prostorové interpretace imisnich dat CHMU (na
/ENV/ Dukelska 11, 273 51 zakladé vyhodnoceni pétiletych pramér 2007 — 2011 a 2008 — 2012).

15 Obec Braskov byla na zakladé vyse uvedeného hodnoceni zafazena do
kategorie lla, protoZe zde dochazelo ve sledovaném obdobi k prekroceni
pouze jednoho imisniho limitu a to pro benzo(a)pyren. Do kategorie la
byly zafazeny obce, ve kterych doslo ve sledovaném obdobi k prekroceni
vice nez jednoho imisniho limitu. To vSak neni pfipad obce Braskov a proto
nemdUZze byt zafazena do kategorie la.

Druhy problém se tyka nedokonalého odstinéni vlivu silnice R6 pfi jeji
vystavbé v minulych letech. Komunikace tehdy necitlivé rozdélila obec
na dvé ¢asti, které se dostaly do jeji bezprostredni blizkosti. Ochrana
obytné zastavby byla provedena nedostatecné. Zcasti protihlukovymi
sténami o nedostatecné vysce a z ¢asti pasem izolacni zelené o
nedostatecné délce. ,
56366 | Obec Bratk .. . } o ) o Akceptovano.
€c braskov, 7 Zadame proto o zafazeni Braskova do seznamu obci na provéreni a . . , ey . .
JENV/ . . . . (o , w o~ N . Obec Braskov bude zafazena do seznamu obci k provéreni a doplnéni
Dukelska 11, 273 51 doplnéni vegetacnich past u R6.Tim by doslo i ke snizeni hlu¢nosti, na ., P . , , .
15 s el vy vy e . , vegetacnich past u hlavnich dopravnich tahd (R6).
kterou si obcané rovnéz stézuji. Jde o opatreni AB 17 omezeni
prasnosti vysadbou liniové zelené. Dosud néktefi vlastnici pozemku
podél R6 odmitali obci poskytnout ¢asti potfebnych pozemkd. V prvni
etapé by vsak bylo fesenim alesporn dosazeni vhodné vegetace
(borovice) na svazich v zafezu R6, které jsou ve vlastnictvi RSD, resp.
statu.
Dommva’me se,v Ze n?m v%nova.ma”dfastateocna pozc?rnos’t umlstovanl’a Vysvétleno.
dopravni obsluznosti nové vznikajicich prliimyslovych zén a skladovych . o, _ p Lo .
K lext Stiedoteském kraii tak. aby ieiich pfipoieni na dalnieni it V PZKO CZ02 je feSeno prostiednictvim opatieni ED1 (Uzemni planovani),
56366 | Obec Braskov, omplex ve strecoceskem xraji tak, aby Jejich pripojeni na dalnicni sit jehoz cilem je mimo jiné optimalizace napojeni vyznamnych zdroj i cild
ENV ) 8. bylo vné sidelnich Utvard. Kromé toho je témér ignorovana doprava J . ) ” ) . p N poJ i Y Y J_ .
/ENV/ Dukelska 11, 273 51 Selezniéni. of Se ie iak ekologictsid tak ekonomictaidi iInicni automobilové dopravy, jako napf. ploch pro vyrobu, obchod a logistiku na
15 Zelezni¢ni, prestoZe je jak ekologictéjsi, tak ekonomictéjsi. Silnicni - e .
- P S , vyr . .| dopravniinfrastrukturu vyssiho fadu. Vystavba a rekonstrukce
doprava je prosazovana jen pro svoji jedinou vyhodu vy3si operativnosti | | N o . N T
JUST IN TIME Zelezni¢nich trati je v PZKO CZ02 FeSena prostfednictvim opatieni AB4.
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starosta

ovzdusi maji pFinést.

Rovnéz pozadujeme, aby s cilem vyhodnocovat postup odpovédnych
Uradu a stav ovzdusi, byla kazdoroéné krajskym uradem vypracovana
zprava o tom, jaka opatreni se zacala realizovat v uplynulém roce a jaky
je jejich predpokladany a realny dopad na kvalitu ovzdusi, pfipadné jaka
je potfebna doba k jejich dokonceni. Zpravy by mély kazdy rok
obsahovat i evaluaci dopadt opatfeni realizovanych v predeslych letech
a poskytnou tak jasnou informaci pro obyvatele, a také uzitecny prehled
pro Gfady k pfipravé programi v budoucnosti.

cJ. Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
Vysvétleno.
Tato problematika je feSena v ramci NPSE opatifenim pod kédem AB22
Mame za to, Ze i dopravni policie by mohla sehrat vyznamnou roli pfi glepfen! tf)unkcno?ln systevrl'?u pliaw’delnych t,icbm,CkXCh kontrf)l \;ozuljvel). .
56366 ob . zvySovani kvality ovzdusi. Jednak technickymi kontrolami zasahovat _pantrem y sevrlne.o Zam?l:lt zejrv\:\ena' na ZaJ_'VStet" ,pr|tc.)rr'1nostvl,a uf‘ cnostl
ec Bradkov, o o v iy v \ P filtr(l pevnych Castic a dalsich zafizeni ke snizovani emisi. V pfipadé
JENV/ ) 9. primo na silnicich v pfipadé kouficich motort s demontovanymi filtry ve R , L e L,
Dukelska 11, 273 51 . . . . . e vy prokazani dmysiného odstranéni ¢i znefunkcénéni zafizeni k odstrafiovani
15 vyfukovém systému, jednak postihovdnim pfi pfetéZovani vozidel a o M , . N .. Y
N e e emisi by nemélo byt vozidlo pripusténo do provozu. Soucasti opatieni je i
vyhybani placenych Usekd. o i : A i ST
legislativni zakotveni sankcionovani subjekt(, které odstranovani filtra
pevnych ¢astic nabizeji. Realizace tohoto opatreni je v kompetenci
Ministerstva dopravy ve spolupréci s Ministerstvem vnitra a MZP.
Vysvétleno.
Opatreni jsou v PZKO CZ02 obsaZena v kapitole E — vSechna opatieni byla
stanovena za pomoci rozptylové studie zpUsobem, aby jejich aplikaci
1. Aktualni navrh Programu obsahuje pouze odkaz na zlepsSeni situace v uvedeném rozsahu doslo k poZzadovanému zlepseni kvality ovzdusi.
k roku 2020, ale Zadnym zplsobem nespecifikuje jakymi kroky a v jakém | V PZKO CZ02 je za Gcelem snizeni emisi a zlepseni kvality ovzdusi
¢asovém horizontu k tomu dojde. NavrZeny katalog generickych stanoveno celkem 35 opatfeni. BliZsi specifikace téchto opatreni (viz
opatreni s odkazem na prlibéZznou realizaci do konce roku 2020 nelze tabulky ¢. 66 az 110).
povaZzovat za dostatecny, zejména s pfihlédnutim k zdkonem Termin aplikace opatfeni stanovenych v PZKO CZ02 je stanoven nejpozdéji
L stanovenému poZadavku dosaZeni limitnich hodnot "v co nejkratsi do roku 2020 s ohledem na dobu potFebnou k realizaci stanovenych
59302 Mestsl_(a Cast Praha — moZné dobé&". PoZadujeme proto, aby Program obsahoval zcela opatieni, ktera bude vétinou ¢asové naroénéjéi. Rok 2020 byl stanoven
/ENV/ | Lysolaje, konkrétni a vykonatelna opatfeni a zcela konkrétni plan, v jakém Ease v souladu s cili obsazenymi ve Sdéleni Evropské Komise, v tzv. ,Clean Air
15 Ing. Petr Hlubucek, 10 budou jednotliva konkrétni opatfeni realizovéna a jaké zlepSeni kvality Policy Package” (12/2013), ktery obsahuije cil Gplného dodrzovani

stdvajicich norem kvality ovzdusi na Gzemi ¢lenskych statd EU do roku
2020.

Konkrétni harmonogram implementace opatfeni bude moci byt stanoven
az na implementacnim vyboru PZKO, jehoz ¢leny budou organy
kompetentni k provedeni jednotlivych opatfeni. Detailni harmonogram
bude stanoven individualné ve vztahu k jednotlivym Gzemnim celklim

s pfihlédnutim ke spravnim lhatam jednotlivych ukona, které se k realizaci
stanovenych opatteni vztahuji, vyplyvajici z jinych zakona.

Vyhodnoceni plnéni PZKO, bude provadét MZP kaZdoro¢né (jiz je uvedeno
v kapitole F.2), pricem? zjisténi budou slouZit k aktualizaci PZKO, které dle
zdkona probéhne nejméné jednou za 3 roky (vyplyvé z §9 odst. 5 zdkona).
Pro vyhodnoceni bude ztizen implementacni vybor PZKO, na kterém bude
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je vyrokem. Rada formulaci z dokumentu nazvaného "PROGRAM
ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI" musi tedy byt pfenesena do vyroku,
naopak ty ¢asti dokumentu nazvaného "PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY
OVZDUSI", které jsou odéivodnénim, musi byt zahrnuty do OdCvodnéni
OOP. Neni pripustné, aby OOP mél zmatecné a v rozporu se spravnim
fadem tfi ¢asti, a to (a) nekonkrétni vyrokovou ¢ast s texty, které nejsou
vyrokem, (b) odlvodnéni, které neni vécnym odlvodnénim vyroku a (c)
néjakou treti ¢ast, ktera by sama svym nazvem budila dojem, Ze je
naplnénim ust. § 9 zdkona o ovzdusi. Na tomto nic neméni ani text
Pfilohy 5 zakona o ovzdusi, neb primarnim procesnim dokumentem je
zde spravni rad, definujici, co je OOP, a zdkon o ovzdusi se svou Pfilohou
5 pouze specifikuje, co je nutné do vyroku OOP a jeho odlvodnéni
zahrnout.

G Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
59302 | Méstska c¢ast Praha — postup odpovédnych uradd konzultovan a pripadné korigovan. Na zakladé
JENV/ | Lysolaje, pfipominky byla kapitola F.2 doplnéna v souladu s vyse uvedenym.
15 Ing. Petr Hlubucek,
starosta
Akceptovano castecné.
Vyrokova cast byla upravena tak, aby obsahovala pouze konkrétné
2. Namitame, Ze struktura OPP je chybna a zmatecnd. ZveFejnény byly vymezené povinnosti vztahujici se k obecné uréenym adresatam, které
dva soubory, a to soubor nazvany Navrh OOP ....." a soubor "PZKO CZ ... OOP stanovi. Odtivodnéni bylo pfepracovano.
". Soubor Navrh OOP ... "obsahuje v mnoha aspektech nekonkrétni Zakladni povaze pravniho institutu opatfeni obecné povahy dle naseho
vyrok, coZ je nepFipustné. Vyrok musi byt zcela konkrétni a vykonatelny. | 4,01y pIné odpovidaji viechny &asti vyroku:
ZI,USIhbétotske {Iasne'urc;zn(;, k.dc.)ta kSy Jz povme'n. vgrglgzzovzst.vS?:Jti/or Ve vyrokové ¢asti ndvrhu OOP se uvadi, Ze ,,Program zlepsSovani kvality
avr r?awc obsa ,uJe ' ex’ n? epsany jako uvo nvenl , ovzdusi zéna Stfedni Cechy - CZ02 (déle jen ,Program®) je nedilnou
tomto kontextu je zcela nejasny pravni statut dokumentu oznaceného Y . . Y o “« .
ko "PZKO .. " Navic tent b bsahuie dok ¢ ) soucast tohoto opatfeni obecné povahy a tvofi jeho pfilohu”. Cilem této
J"aPROOGRAMELE.P§aOv\|/f&l\Tl'nK$/ZIc_’ll'Jl'Yog\(l)ZI;TJ§T"J'e ov urr?en' .nizvanz ., formulace uvedené ve vyrokové ¢asti nebylo ,,zezavaznit” cely vlastni
b vokud P ‘e defi S » COZ 5€ Jevljak zmatecne, dokument nazvany ,,Program®, ktery je uveden v pfiloze. Tento postup byl
ne Ipo udFrogram Je de |i1ovan.J|z . o . zvolen s ohledem na specialni Gpravu zdkona o ochrané ovzdusi, nebot
9302 o v navrhu OOP. Tuto zmatecnost je nutné napravit. Vyrok OOP smi vice ne? 200 strankovy ,,Program®, zpracovany v souladu s pozadavky § 9 a
5 Méstska Cast Praha — obsahovat jen vlastni vyrok a ne Zzadné doplrikové analyzy a Uvahy. Tedy prilohy &. 5 zékona ¢ 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdugi nespliiuje pojmové
ENV ; , S . - : . Y
/15 /| Lysolaje, 11. | ve vyroku OOP musi byt zahrnuty presné a konkrétni formulace toho, co znaky OOP. Nejedna se o spravni akt s konkrétnd vymezenym predmétem

a obecné uréenymi adresaty ani o spravni akt s obecné vymezenym
predmétem a konkrétné uréenymi adresaty, avSak pouze takto zpracovany
program plné vyhovuje pozadavklm zakona o ochrané ovzdusi. Na vlastni
dokument ,,Program” bylo tedy odkazano ve vyrokové casti opatfeni
obecné povahy tak, aby byla souc¢asné naplnéna zakonna podminka formy
(vydani OOP dle spravniho Fadu) i obsahu (§ 9 ve spojeni s pfilohou ¢. 5
zdkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni pozdéjsich predpisa).
Domnivame se, Ze formalni podoba OOP a dosavadni doktrinalni praxe
nemusi striktné vyluc¢ovat existenci pfiloh jako takovych, pokud zakon
vyslovné predpoklada urcité obsahové nalezitosti programu (obdobny
pfistup Ize vysledovat napt. u Uzemné planovaci dokumentace dle zakona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu). Podstatou
zavazné Casti OOP je aprobace urcitého dokumentu, kdy navrhovana
opatreni ve vyrokové ¢asti neoddélitelné vychazi z analyzy stavu kvality
ovzdusi a pficin jeho znecisténi. S ohledem na tuto skutecnost byl text
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upraven, ale s ohledem na fakt, Ze je nutné vzdy identifikovat dokument,
ktery byl schvalen, bude odkaz ve vyroku ponechan. To nijak neméni
obecny vyznam a smysl OOP, ktery je OOP ,,propujéen” jednotlivymi
ustanovenimi zékona o ochrané ovzdusi.

V Casti I. OOP jsou identifikovany emisni stropy pro silni¢ni dopravu. Jde
tedy o konkrétni povinnost v podobé emisniho stropu jako nejvyse
pFipustného mnoZstvi znedistujici latky vnesené do ovzdusi za kalendafni
rok, pticemz okruh adresatd této povinnosti je obecné vymezen. Tato
povinnost je vymahatelnd v ndvaznosti na postup podle § 9 odst. 3 zakona
o ochrané ovzdusi (,Emisni stropy stanovené v programu zlepsovani
kvality ovzdusi ministerstvo v podminkdch zdvazného stanoviska podle §
11 odst. 1 pism. b)“).

Co se tycCe ¢asti Il. navrhu vyroku OOP (seznam staciondrnich zdroja, u
nichz byl identifikovan vyznamny prispévek k prekroéeni imisniho limitu)
je ucelem opatreni obecné povahy i to, aby dotéené osoby mély
garantovana minimalni procesni prava. Aby byla dostatec¢né zajisténa
procesni prava provozovatelll zdrojQ, je tieba ¢ast Il. vyroku opatrent
obecné povahy (seznam stacionarnich zdrojd, u nichz byl identifikovan
vyznamny prispévek k prekroceni imisniho limitu podle § 13 odst. 1
zakona o ochrané ovzdusi) povaZovat také za nezbytnou soucast vyroku
OOP. To plati obdobné pro ¢ast Ill. navrhu vyroku OOP (doporucena
opatteni ke snizeni emisi a ke zlepseni kvality ovzdusi), v které jsou
relativné obecné vymezeny povinnosti (,,parkovaci politika“, ,podpora
cyklistické dopravy“), zatimco adresdtem téchto povinnosti je konkrétnéji
(napt. obce/ Stfedocesky kraj).
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Naprava by méla byt provedena na Urovni zmény zakona o ovzdusi,
nicméné do provedeni této napravy je nutné brat v ivahu nedostatky
vymezeni obou z6n, Aglomerace Praha (CZ01) a Zény Stfedni Cechy
(CZ02) a fadné vyhodnocovat dopady z celého Uzemi prazské
aglomerace a také formulovat opatreni v obou PZKO tak, aby se v co
nejkratsi dobé dospélo k ndpravé na fadé mist protipravniho
nadlimitniho stavu znecisténi ovzdusi v obou propojenych tzemi.

Je naprosto zjevné, Ze obsah Programu Aglomerace Praha (CZ01)
nemdUze byt navrhovan bez velmi tésné vazby k Programu Zdny Stfedni
Cechy (CZ02) a 7e hranice oblasti fe$eni v prazské aglomeraci méla byt
stanovena jinak.

Viz naptiklad vymezeni rozvojovych oblasti v Politice Gzemniho rozvoje
CR, kde na str. 20 je vymezena Metropolitni rozvojova oblast Praha.
Takto pojata prazské aglomerace zahrnuje oblast, ktera |épe vymezuje
uzemi, na kterém se opatreni redlné vzajemné ovliviuiji.

cJ. Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
Vysvétleno.
3. Vymezeni Aglomerace Praha (CZ01) je vécné nespravné. Aglomeraci Vyme%en.i z’én a aglomeraci dle zéko.na 0 ochran€ ovzduije plné v S,Ol,“adu
Praha z hlediska posuzovani znecisténi ovzdusi nelze ukoncit na hranici fe srr]ernlq EPa Raij’y 2008/5,O/E.S @ J? ;v)roveder.\o tak., athVPosuzovam @
okrajovych méstskych ¢asti Prahy. To je zcela protismysIné jak formalné, fizeni kvality ovzdusi bylo v rmci celé CR co nejefektivnéjsi.
tak vécné. Mésto Praha samo o sobé netvofi Aglomeraci Praha, tuto Smérnice 2008/50/ES v ¢lanku 2 odst. 17 fika, Ze ,aglomeraci” je z6na,
aglomeraci tvofi pouze ve spojeni s obcemi a mésty piilehlymi ke Praze." ktera je méstskou aglomeraci s poétem obyvatel vy$sim nez 250 000, nebo
Je sice pravdou, Ze zakon o ovzdusi vychdzi z ¢lenéni na NUTS, nicméné v pfipadé aglomeraci s poctem obyvatel nizSim nebo rovnajicim se
zdkon ma byt implementaci zavazné smérnice Evropského parlamentu a 250000 z6na s darlou hustotou obyvatelsvtva na km2 stanovenou
Rady 2008/50/ES. Tato zévazna smérnice pracuje také s terminy zénaa | clenskymistaty”. Clanek 4 dale fikd, ze ,Clenské staty na celém svém
aglomerace, nicméné nespojuje definici téchto zén a aglomeraci s L’Jvzemi s'lcar]ovi zény a aglor}nerace. Plosuzvovém' kvali:cy OVZde,g!’ se provadive
Méstska &ast Praha — ¢lenénim v souladu s NUTS, dokonce naopak v €I, 4 smérnice je vsecdh zonzj\ch a aglompjra,cmh“r.} \(/jzakonfelo ochvrane S)_\v/ziju,ﬂ jevs 5{;),dst. 2
59302 Lysolaje specificky poZzadovano stanoveni zon a aglomeraci. Tedy se ma jednat o lfve eino, ze ,,po’suzov’avnl a vyho no’ce’nl E{rovr)e zn?ms en szlpro’va. I pro
JENV/ ’ 3 ¢lenéni specifické pro implementaci smérnice, smysluplné pro Gcely yzemi VyMezZene pro uce’IY POsuzovani a rizeni kv?||tv cv)vzdu5| (dale jen
15 Ing. Petr Hlubucek, monitorovani a zlepgovani kvality ovzdugi. Kdyby smérnice pozadovala ,20na“) a pro zdnu, ktera je méstskou aglomeraci s poétem obyvatel
starosta dodreni &lenéni na NUTS, nebyl by ve smérnici tento &lanek uveden. vy$Sim neZ 250 000 (déle jen ,aglomerace”). Seznam zdn a aglomeraci je
Z4kon o ovzdusi je tedy v CR implementovén nespravné a i toto je uveden v pfiloze €. 3 k tomuto zakonu®.
12. | dtvod, pro¢ je nutné poukazovat na nedostatky soutasné v obou PZKO. | Z vySe uvedenych ustanoveni smérnice 2008/50/ES i zakona o ochrané

ovzdusi vyplyva, Ze je na samotném clenském statu, aby si zvolil zpUsob,
jak si aglomeraci ¢i zonu na svém Uzemi stanovi. Kromé toho ve smérnici
2008/50/ES neni nikde uvedeno, Ze toto stanoveni nemuze
korespondovat s ¢lenénim dle Gzemnich celkl NUTS.

Clenéni dle zemnich celkd NUTS Il ma v rdmci fizeni kvality ovzdusi v CR
své opodstatnéni. Dlvodem je slouceni zdn a aglomeraci se spolecnymi
zdroji ¢i podobnymi pficinami znedistovani ovzdusi nebo s podobnymi
problémy a naslednou realizaci obdobnych opatreni pro zlepseni kvality
ovzdusi v téchto uzemich. Timto se minimalizoval vyskyt situaci, kdy
tzemni celek s prekroc¢enym imisnim limitem, ktery vSak nema vlastni
zdroje znecistovani ovzdusi, nemUze aplikaci izolovanych opatfeni na
vlastnim Uzemi splnit cile kvality ovzdusi, jelikoZ k pfekroceni imisniho
limitu doslo diky vlivu zdroj& umisténych vné jeho Uzemi. DalSimi divody
¢lenéni na NUTS Il je jednoduché a efektivni zpracovani PZKO a jejich
nasledné prehledné a jasné aplikace a vymahatelnosti. Kromé toho pro
Ucely efektivniho cerpani financi z fond( EU se nejvice vyuziva region na
urovni NUTS Il (regiony soudrznosti).
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starosta

infrastruktury: Vymezeni: Silni¢ni okruh kolem Prahy (Prazsky okruh)
propojuje na rozhrani Hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje
jednotlivé mezinarodni a republikové trasy do Prahy Divody vymezeni:
Prevedeni tranzitni silniéni dopravy mimo intenzivné zastavéné ¢asti

G Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
59302 | Méstska c¢ast Praha — Pfiprava PZKO CZ01 a CZ02 probihala koordinované. Pfi stanoveni
JENV/ | Lysolaje, opatreni v obou PZKO byla vzajemna vazba téchto Gzemi brana na zretel.
15 Ing. Petr Hlubucek,
starosta
4. Program je sepsan zcela chaoticky a zcela mu schazi hierarchicky
pfistup. Je na prvni pohled zifejmé, Ze nejzasadné;jsimi a koncepcnimi
opatfenimi jsou Uzemné planovaci opatieni. Pokud tedy v pfedmétném
Uzemi je dominantnim zdrojem znecisténi ovzdusi silni¢ni doprava a Vysvétleno.
soucasné v predmétném uUzemi neni ani koncepcné vyreseno trasovani , , , L . -
. L v , . Obecné podminky pro tzemni planovani jsou uvedeny v opatreni ED1.
Prazského okruhu, ktery je soucasti transevropské dopravni sité TEN-T a . o p P Yy, ) o .
Méstska cast Praha — ma spojovat viechny ku Praze paprskovité vedené dalnice a rychlostni Kon_kre:tnl slgzecn‘lkai:e UISD (Z,UR Str(?doceskenflo kr'fue a dvallsQ Jevgescl
59302 | Lysolaje, silnice, je zde nutné jako opatreni hierarchicky nejvyssi v Programu Krajskehp Lljradu'Stredocesvkeho 5raje ? nelmuze ,byt soucast samt{)tr}eho
. 13. o , , S . - PZKO (Viz uvodni text ke viem pripominkam k navrhu OOP o vydani
JENV/ | Ing. Petr Hlubugek, specifikovat podminky pro Gzemni planovani (tedy ZUR HLMP), kde bude PZKO)
15 starosta uvedeno jak metodicky postupovat z hlediska znecisténi ovzdusi, aby v '
co nejkratéi dobé a co nejucinnéji byla situace s nadlimitni zat&s Gzemi Navrhované konkrétni trasovani silnicnich staveb neni predmétem PZKO.
(piekroenymi zakonnymi limity) uvedena do souladu se zdkonem a bylo | Nezbytné okrajové podminky jsou dostatecné nastaveny v pfislusné
naplnéno statem garantované Ustavni pravo na pfiznivé Zivotni legislativé a v podminkach stanoviska SEA k PZKO CZ02.
prostiedi, tedy takové prostredi, kde obyvatelé nejsou/nebudou
zatézovani nad limitné znecisténym ovzdusim. Toto Program
negarantuje a je proto nutné jeho zdsadni pfepracovani.
5. Jednim z kli¢ovych opatreni, které musi byt doplnéno do Programu je
59302 | Méstska East Praha— zakaz umistovéani novych pétefnich komunikaci do oblasti, kde jsou jiz Vysvétleno.
JENv/ | Lysolaje, 14 piekracovany zdkonné limity znecisténi ovzdusi nebo kde jejich Umistovéni novych staveb do oblasti s pfekro¢enymi imisnimi limity se Fidi
15 Ing. Petr Hlubucek, " | prekro€eni hrozi. Toto musi byt jednoznaéné v Programu konstatovéno zakonem (viz §11 a §12 a neni PZKO dotéeno). O$etfeno rovné?
starosta jako zakladni a nepominutelné vychodisko Programu a jako zésadni podminkou ¢.3 ve stanovisku SEA vydanému k PZKO CZ02.
Uzemné planovaci opatfeni.
6. Je nepochybné, Ze je nutné chranit hl.m. Prahu pred tranzitni Vysvétleno.
59302 | Méstska ¢ast Praha — dopravou vystavbou okruhu, ktery propoji tranzitni tahy bez pfimého V popisu opatieni AB1 ani v textu k aplikaci tohoto opatieni neni nikde
JENV/ | Lysolaje, kontaktu s obytnou zastavbou. PraZzsky okruh musi odvést ze uvedeno, 7e piedpokladané vymezeni Prazského okruhu je uvaZzovéano
15 Ing. Petr Hlubugek, zastavénych oblasti hl.m. Pvrahy tranzitni dopravu, jak je to poZzadovano v | v trase dle UP z roku 1999.
15. | Politice tzemniho rozvoje CR v popisu koridor( a ploch dopravni

Konkrétni podobu projektu véetné jeho vztahu k ZUR, ktery bude na
zakladé opatreni uskutecnén, nelze predjimat.

Umistovani novych staveb do oblasti s prekrocenymi imisnimi limity se fidi
zdkonem (viz §11 a §12 a neni PZKO dotceno).
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mésta, ucelna distribuce zdrojové a cilové dopravy v metropolitni
oblasti. Sou¢ast TEN- T. Ukoly pro tzemni planovani: Vymezit koridor v
ZUR. Zodpovida: Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj.

V popisu opatreni AB1 "Realizace paterni sité kapacitnich komunikaci
pro automobilovou dopravu" je uvedeny Prazsky okruh, jako zékladni a
dulezity prvek nadiazeného komunikacniho systému. OvSsem
predpokladané vymezeni Prazského okruhu v trase dle UP z roku 1999,
tedy vedené zastavbou prazskych €asti Lysolaje, Suchdol, Sedlec, Cimice,
Dolni Chabry, Dablice, Cerny Most, Horni a Dolni Poernice, Béchovice je
tézko pochopitelné z pohledu Programu zlepSovani kvality ovzdusi. Jiz v
soucasné dobé se v téchto lokalitach koncentrace prachovych ¢astic
PM10 mnohdy blizi limitnim hodnotam a jejich hlavnim zdrojem je pravé
automobilova doprava. V téchto rozsahlych lokalitdch "PROGRAM
ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI" vyrazné zhorsi kvalitu ovzdusi a to
nékolika desitkam tisic lidi, ktefi zde Ziji. S timto vymezenim Programu
resp. hodnocenim SEA, v jehoZ dusledku by mély na Gzemi nasi méstska
Casti koncentrace prachovych ¢astic PM10 a benzo(a)pyrenu presahovat
nadlimitni koncentrace, méstska ¢ast nesouhlasi a poZaduje
prepracovani Programu a hodnoceni SEA.

59302
JENV/
15

Méstska ¢ast Praha —
Lysolaje,

Ing. Petr Hlubucek,
starosta

16.

7. Program ani jeho SEA nerespektuji stanovisko hodnoceni vlivl
Ministerstva Zivotniho prostiedi NM700/1327/2020/0PVZP/02 e.o z 30.
dubna 2002 k zdméru stavby "Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavby 518 a
519 Ruzyné - Brezinéves" v severozapadni ¢asti prazské aglomerace. Ve
stanovisku se mimo jiné uvadi: "Doporucena varianta: Na zakladé zavérd
posudku je mozZné konstatovat, Ze z hlediska vlivu na Zivotni prostredi
Ize akceptovat realizaci variant oznacenych v dokumentaci jako Ss a J,
ostatni varianty byly vylouceny Z hlediska vlivli na Zivotni prostredi
doporucujeme realizaci varianty Ss, kterou povazujeme v dlouhodobém
horizontu za vhodnéjsi. Varianta J je krajnim rfesenim, jehoz realizaci Ize
pripustit v pfipadé, Ze projednani konceptu tzemniho planu velkého

uzemniho celku PraZzského regionu vylouc¢i moZnost realizace varianty Ss.

" K vy$e uvedené podmince uvadime, Ze prichod severni trasy .Ss" pres
Vltavu v blizkosti fezského jaderného aredlu byl v srpnu 2007 provéren
ve studii "Posouzeni variant "J" a .Ss" severozapadniho segmentu SOKP'
spole¢nosti Mott MacDonald s.r.o., kterou si pod zak. €. 236192 zadalo

Vysvétleno.

Konkrétni specifikace vedeni trasy chybéjicich ¢asti Prazského okruhu neni
mozné v PZKO stanovit, protoZe bude toto zavislé na fadé faktor(, které
neni Program schopen ovlivnit (financovani, politicka situace, Gzemné
planovaci dokumentace apod.). Navrhované konkrétni trasovani silni¢nich
staveb neni predmétem PZKO. Nezbytné okrajové podminky jsou
dostatecné nastaveny v prislusné legislativé.

Viz Gvodni text ke viem pripominkam k ndvrhu OOP o vydani PZKO a
diskuze k pfipomince ¢. 15.

10
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Ministerstvo dopravy, ktera mimo jiné uvadi vyjadreni Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost ze dne 20. srpna 2007 ¢.j.
22267/2007/0SKltkad: "Zavérem tedy konstatujeme, Ze stévajici Uroven
. .. jaderné bezpecnosti, radiaéni ochrany a havarijni pfipravenosti UJV Rez,
Méstska Cast Praha — Yoy gy oo i . . "
) a.s. véetné uvazeni vlivu ptipadného vedeni obchvatu v trase navrzené

59302 | Lysolaje, Mott MacDonald Praha spol. s r.o. je dostatecna a v souladu s
/ENV/ | Ing. Petr Hlubucek, Atomovym zékonem, respektuje vylucovaci kritéria a splfiuje podminky

15 starosta kritéria vyhlagky SUJB €. 215/1997 Sb. V EIA doporudend trasa Ss je v
této Casti totoZna s navrzenym trasovanim Regionalni varianty SOKP,
ktery cely vede mezi obcemi Stredoceského kraje a je zfejmé, Ze svym
vlivem zasahuje nasobné mensi pocet obyvatel neZ trasa vedena
prevainé obytnou zastavbou na Uzemi hl.m. Prahy (dle UP z roku 1999).

8.V navrzeném opatreni AB1 "Realizace paterni sité kapacitnich
komunikaci pro automobilovou dopravu" obsazeny Prazsky okruh ve
varianté dle UP z roku 1999, ktery vede pievazné po tzemi hlavniho
mésta Prahy a v jejimzZ okoli bydli desitky tisic obyvatel, zcela jisté
nemUZe v téchto obydlenych ¢astech hlavniho mésta zlepsit kvalitu Vysvétleno.
ovzdusi (o 40%). Naopak jak uvadi v minulosti zpracované dokumentace
Méstska &ast Praha — Ife Kon}ceptu Ungniho plény hl.m. Pr?hy tvak | k Aktualizaci z,élsad ,
59302 Lysolaje, uzemniho rozvoje Prahy, dojde v okoli Prazského okruhu k vyraznému

17. | zhorSeni kvality ovzdusi, protoze dojde v disledku pfivedeni
/ENV/ Ing. Petr Hlubucek, v P ) P

Konkrétni specifikace vedeni trasy chybéjicich ¢asti Prazského okruhu neni
mozné v PZKO stanovit, protoZe bude toto zavislé na fadé faktor(, které
neni Program schopen ovlivnit (financovani, politicka situace, Gzemné
planovaci dokumentace apod.).

15 automobilové dopravy (100 tisic vozidel za den) k naristu koncentraci o i . . Lo i .
starosta prachovych Céstic a benzo(a)pyrenu a to na urovné vyssi, néZ stanovuji V_lz Uvodni Efext ke: viem pfipominkdm k navrhu OOP o vydani PZKO a
hygienické predpisy. Méstska ¢ast pozaduje zahrnout pro PZKO diskuze k pFipomince €. 15.
Aglomerace Praha - CZ01 a do hodnoceni SEA obou koncepci Regionalni
trasu SOKP, kterd vede prevazné po uzemi StiedocCeského kraje v
mnohem fidceji obydlené oblasti, dle studie "Zpracovani vyhledavaci
studie trasy dokon&eni SOKP", kterou nechalo zpracovat Reditelstvi silnic
a dalnic Praha (obj. €. 01 PL-000007 z 3. 7.2014).
Méstskd ¢ast Praha — 9. Méstska Cast poZzaduje, aby Program navrhl a SEA posuzovala pouze Vysvétleno.
59302 | Lysolaje, takova dopravni feseni, které vedou ke skute¢nému snizeni negativni Hlavnim cilem PZKO je dosaZeni zékonem stanovené kvality ovzdusi
JENV/ Ing. Petr Hlubugek, 18. emisni zatéZe na Uzemi hl.m. Prahy, kde jsou na mnoha mistech emisni (imisnich limitd) a jeji dalsi zlepSovani. Vsechna opatfeni v PZKO CZ02
15 starosta limity znecisténi ovzdusi jiz nyni z dlivodu intenzivni automobilové véetné dopravnich opatreni jsou nastavena tak, aby jejich aplikaci doslo ke
dopravy prekracovény. Program nem(ze ignorovat znama feseni a splnéni imisnich limitd. Tato skutecnost vychazi ze zpétné remodelace
nemuUze doporucovat jako opatreni ke zlepseni znecisténi ovzdusi vlivu opatreni na imisni zatiZeni (viz kapitola F.1).
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Ptiloha €. 2 k opatfeni obecné povahy ¢.j.: 35848/ENV/16

Ing. Petr Hlubucek,
starosta

procesu pocitano. Rovnés ze zakona C. 100/2001 Sbh., o posuzovani vlivd
na Zivotni prostredi, vyplyva, Ze Program zlepSovani kvality ovzdusi bude
muset projit procesem posuzovani vlivii koncepce na Zivotni prostredi
(tzv. SEA). Tento proces ma pritom nékolik fazi, jejichz vystupy, véetné
zavérecného stanoviska, jsou dle § 50 pouzitého ve smyslu § 174 odst. 1
obdobné, jednoznacné obligatornimi podklady pro vydani opatieni
obecné povahy. Bez jejich existence nem(ize byt opatifeni obecné
povahy vydano.

Proces SEA je pfitom zaleZitost na pomérné dlouhou dobu, rozhodné
tedy nelze ocekavat, Ze by byl ukonéen a zavérecné stanovisko bylo k
dispozici jesté pred skoncéenim lhity pro podavani pripominek k navrhu
predmétného opatfeni obecné povahy (a to ani v pfipadé, ze by bylo
postupovano dle ustanoveni § 10j zak. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi, které upravuje postup posuzovani vlivli na

G Ident!flkace ID Vlastni text pfipominky / namitky Vyporadani
odesilatele
59302 | Méstska cast Praha — opatreni, které znecisténi ovzdusi ve velké obydlené oblasti zhorSuje nad | Viz diskuze k pfipominkam ¢. 15, 16 a 17.
JENV/ | Lysolaje, hygienicky pfipustné hodnoty (PM10, a benzo(a)pyrenu).
15 Ing. Petr Hlubucek,
starosta
10. Pti projednavani PZKO jako OOP a posuzovani SEA na tuto koncepci
doslo k zavaznym procesnim vadam. Verejna vyhlaska, kterou byl
zvefejnén navrh Programu, stanovi pro uplatnéni pfipominek a ndmitek
IhGtu 30 dni ode dne zverejnéni ndvrhu. Dle § 172 odst. 1 spravniho
fadu se navrh opatreni obecné povahy doruci verejnou vyhlaskou,
kterou spravni orgadn vyvési na své uredni desce a urednich deskach Vysvétleno.
obecnllch uradd V,ObCICh’ jejichZ spravnich obvod{ se mé opatfeni Proces SEA nemusi predchdazet zverejnéni navrhu OOP o vydani PZKO a
obecné povahy tykat. . . . PR X (o x
takovyto postup nebyl nikdy planovan, jelikoZz nemda oporu v zakoné o

Dle § 25 odst. 3, spravniho fadu se za den vyvéseni povazuje den posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Tento postup neni ani procesné a
vyvéseni na Ufedni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje. vécné efektivni. Namitky a pFipominky, obdrZzené k navrhu opatieni obecné
Navzdory plvodnimu planu neprosel navrh Programu nejprve procesem | povahy, mohou zménit vlastni obsah PZKO. V pfipadg, e by stanovisko SEA
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, tzv. SEA, ve kterém by verejnost a k PZKO bylo vydano pfed zvefejnénim navrhu opatfeni obecné povahy,
obce rovnéZ mohly uplatfiovat své pfipominky. S takovym postupem u mohlo by pozbyt platnosti po zapracovéni pFipominek a namitek

59302 Méstska ¢ast Praha — tak klicového dokumentu nelze souhlasit. Z obsahu navrhu opatreni uplatnénych v Fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy (diky zménam v

{LESNV/ Lysolaje, 19. | obecné povahy je pFitom zfejmé, e s vyhodnocenim SEA je v priibéhu PZKO) a proces SEA by musel byt nasledné opakovan. Z uvedenych diivodd

probihala fizeni o navrhu OOP a proces SEA soubéziné, tj. nejprve byl
zverejnén ndvrh OOP a ozndmenim koncepce, posléze byly vyporadany
namitky a pfipominky vznesené v procesu projednani OOP a pripadné bylo
upraveno znéni PZKO, dale probihalo vlastni vyhodnoceni takto upravené
koncepce dle zdkona o posuzovani vlivl. Jediné timto zplisobem bylo
moZné zajistit, aby stanovisko SEA zohlednilo findIni podobu navrhu PZKO.

OOP o vydani PZKO je vydano na zakladé stanoviska SEA. Pfipominku
povazujeme za nedlvodnou.
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59302
JENV/
15

Méstska Cast Praha —
Lysolaje,

Ing. Petr Hlubucek,
starosta

Zivotni prostredi, pokud jde o koncepci zpracovavanou Ustfednim
spravnim uradem).

Na proces vydavani opatreni obecné povahy se uplatriuje spravni rad
(konkrétné § 171-174). Dle § 174 odst. 1 plati pro fizeni o vydani
opatreni obecné povahy obdobné ustanoveni ¢asti prvni a pfimérené
ustanoveni ¢asti druhé spravniho rfadu (viz také § 154 ve spojeni s § 177
odst. 1 spravniho fadu).

Ustanoveni § 3 spravniho fadu je stanoven pozadavek, podle kterého
postupuje spravni organ tak, aby byl zjiStén stav véci, o némz nejsou
ddvodné pochybnosti. Tento obecny pozadavek je dale upfesnén v § 50,
ktery stanovi, jaké jsou podklady pro vydani rozhodnuti. Dle § 50 odst. 3
spravniho radu je spravni organ povinen zajistit vSechny okolnosti
dulezité pro ochranu verejného zajmu. Z téchto ustanoveni vyplyva
povinnost spravniho Uradu dostatecné zjistit stav véci a shromazdit
vsechny podklady, mimo jiné i stanovisko SEA.

Z § 36 odst. 3 spravniho radu pouzitého dle § 174 odst. 1 obdobné
vyplyva, Ze dotéenym osobdam musi byt pfed vydanim rozhodnuti ve véci
dana moznost vyjadrit se k podkladlm rozhodnuti. Je ziejmé, Zze v
soucasné chvili nejsou podklady pro vydani opatifeni obecné povahy
zdaleka kompletni, nebot neobsahuji vystupy procesu SEA. Z toho mimo
jiné plyne, Ze dotcené osoby nemaji a mozna ani nebudou mit moznost
se k nim vyjadfit, a Ze nejsou zabezpeceny vsechny okolnosti dllezité
pro ochranu verejného zajmu, a sice ochrany Zivotniho prostredi a
lidského zdravi.

Podle § 8 odst. 1 spravniho radu navic dbaji spravni organy vzajemného
souladu viech postupd, které probihaji souc¢asné a souviseji s tymiz
pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. V soucasné chvili se vsak zda, Ze
proces SEA bude zahajen zcela nezavisle na procesu pfijimani opatreni
obecné povahy a tyto dva nejsou nikterak koordinovany. Je tedy ziejmé,
Ze v ptipadé, Ze bude vyzadovano dodrzeni stanovené Ihlty, bude
proces nezakonny.

Dale je tfeba upozornit, Ze ustanoveni § 172 odst. 4 nestanovi pro
podavani

13




Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ptiloha €. 2 k opatfeni obecné povahy ¢.j.: 35848/ENV/16

Identifikace
odesilatele

ID

Vlastni text pfipominky / namitky

Vyporadani

59302
JENV/
15

Méstska Cast Praha —
Lysolaje,

Ing. Petr Hlubucek,
starosta

pripominek Zzadnou Ihtu. Na rozdil od § 172 odst. 5, kde je pro
uplatnéni ndmitek stanovena lhdta 30 dni ode dne zverejnéni ndvrhu
opatreni obecné povahy.

Dle § 39 odst. 1 spravni organ urci ptimérenou lhdtu k provedeni tkonu,
pokud ji nestanovi zékon a je-li toho zapotrebi. § 39 odst. 1 dale stanovi,
Ze urcenim [hty nesmi byt ohroZen ucel fizeni ani porusena rovnost
Ucastnika.

Vzhledem k tomu, Ze jak bylo uvedeno vyse, nebudou mit v této Ih(ité
dotcené osoby k dispozici podklady nezbytné pro rozhodnuti, je nutné
stanovenou lhdtu ignorovat a stanovit novou pfimérenou Ihitu, kterd
zacne béZet po vydani stanoviska SEA. V opac¢ném pripadé bude proces
zatizen nezhojitelnymi vadami.

Rovnéz je tfeba fici, Ze stanovend lhdta 30 dni neni dostatecna ani
vzhledem k rozsahu opatieni obecné povahy samotné a prilohy k nému.

55818
JENV/
15

Mésto Kolin
Mgr. Michael Kaspar
I. mistostarosta mésta

20.

Meésto Kolin po prostudovani a posouzeni navrhu PZKO_CZz02_Stredni
Cechy bere text navrhu na védomi s touto pFipominkou:

V bodé Ill. Opatfeni ke snizeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi v zoné
CZ02 je tabulka rtiznych moznych opatreni ke snizeni emisi, u kterych je
uvedeno, Ze jsou v gesci obci, pfipadné jinych subjektl. Z prilohy
PZKO_Cz02_Sttedni Cechy, ktery je dokumentem ,obecné zavazné
povahy“, neni podle naseho nazoru zirejmé, jak zavazna nebo nezdvazna
maji byt napf. pro obec (nebo jiné subjekty) navrhovana opatteni, a zda
je jejich vlastni realizace vlibec v moZnostech téchto subjekt(.

Pro Kolin je napt. v bodé E. 4. uvedeno opatfeni AB6 - odstavna
parkovisté ...vybudovéni 1-2 odstavnych parkovist s pfestupem na
hromadnou dopravu, (coZ je, mimo jiné, zavislé na financnich
moznostech), anebo opatfeni v bodé AB12 —rozvoj alternativnich
pohonl ve verejné dopravé —nahrada alternativnimi pohony je
teoreticky mozna u celého vozového parku (MHD vsak provozuje
soukromy subjekt, nikoliv mésto)

Vysvétleno.

Orgény ochrany ovzdusi budou aplikovat opatfeni uvedend v OOP
zplsobem, jaky zakon predvida, napf. v ust. § 13 odst. 1 a § 9 odst. 3
zdkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. U ostatnich opatfeni je budou
prislusné organy verejné spravy aplikovat vzidy zplisobem pfimérenym
jejich povaze a kompetencim.

Opatreni zabyvajici se podporou nakupu vozidel s alternativnim pohonem
pro méstskou hromadnou dopravu (viz opatieni AA6) je opatienim, které
je nutné aplikovat rovnéz na narodni Grovni, a proto je obsazeno také

v Ndrodnim programu snizovani emisi CR zpracovanym v navaznosti na § 8
zakona (jeho aktudlni znéni je k dispozici na
http://www.mzp.cz/cz/narodni_program_snizovani_emisi_2015).
Samosprava mUze zasahovat do vozového parku pouze ve svém
vlastnictvi.
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